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1. UVOD

Notranje revidiranje je sestavni del sistema notranjega nadzora v ob¢ini Krsko. Tudi v letu
2019 ga bodo izvajali zunanji izvajalci storitve notranje revizije. Osnove za njegovo
delovanje so doloc¢ene v Zakonu o javnih financah.

Notranji nadzor obsega na enotnih temeljih zasnovan sistem finanénega poslovodenja in
sistem notranjih kontrol ter notranjo revidiranje. Finanéno poslovodenje zajema vzpostavitev
in izvajanje nadrtovanja in izvr§evanja proratunov in finanénih naértov, racunovodenja in
poro¢anja, varovanje sredstev pred izgubo o$kodovanji in goljufijami z namenom doseci
zastavljene cilje proratunskega uporabnika. Finanéno poslovodenje je tudi postavljene in
sporo¢anje vrednosti in ciljev, spremljanje doseganje ciljev, zagotavljanje odgovornosti in
ohranitev vrednosti. Sistem notranjih kontrol obsega sistem postopkov in metod, katerih cilj je
zagotoviti spodtovanje nacel zakonitosti, preglednosti, uspes$nosti, ulinkovitosti in
gospodarnosti. Notranja revizija, ki je sestavni del notranjega nadzora javnih financ, je
funkcionalno sredstvo, s katerim predstojnik proradunskega uporabnika (Zupan) dobi
zagotovilo iz notranjega vira, da notranje kontrole udinkovito delujejo in dosegajo cilje
notranjega kontroliranja.

Naloga vodstva je torej, da vzpostavi uspeSen, ucinkovit in gospodaren sistem notranjih
kontrol, naloga notranjega revizorja pa je, da vodstvu daje hitre, stalne in to¢ne podatke o
ustreznosti in delovanju notranjih kontrol, priporoéila za izbolj$anje in z nasveti pomagajo pri
izvajanju sprejetih ukrepov.

Notranje revidiranje v ob¢inah spada v skupino drZavnega revidiranja in sicer tako imenovano
proratunsko revidiranje. Namen tovrstnega revidiranja je prouciti namenskost uporabe
prorac¢unskih in drugih sredstev v skladu z ustreznimi predpisi in prouciti pravilnost poro¢anja
o tem. Gre za kombinacijo revidiranja skladnosti s predpisi in revidiranja ra¢unovodskih
izkazov. Proucuje tudi uéinkovitost in uspe$nost uporabe drzavnih sredstev, kar pa Ze prehaja
na podrocje revidiranja poslovanja, kot posebno kategorijo notranjega revidiranja.

Cilji notranjega revidiranja je, da na podlagi ocene tveganj, pripravi ustrezen nacrt notranjega
revidiranja, da opredeli in ovrednoti vodstvene in kontrolne mehanizme, namenjene
doseganju ciljev organizacije in da obve$¢a predstojnika o svojih ugotovitvah. Predmet
notranjega revidiranja pa so lahko vsi sistemi, postopki, dogodki in dejavnosti proracunskega
uporabnika.

Sam revizijski cikel je sestavljen iz faze planiranja, faze izvajanja posameznih revizij in 1z
faze poroCanja prejemnikom revizijskih porocil ter iz porevizijske faze. Izvajanje vsake
posamezne faze je nujno za uéinkovito dosego ciljev notranje revizije.
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OPIS DELA NOTRANJE REVIZIJE

Temeljno vodilo notranjega revidiranja je uéinkovito, gospodarno in smotrno razpolaganje z
javni sredstvi. Izhajajo¢ iz tega mora notranji revizor s svojim delom nuditi predstojniku
informacije in ugotovitve o poslovanju organizacije, za pravilne in kvalitetne odlogitve, ki
bodo v konéni fazi doprinesle k udinkoviti, gospodarni in smotrni rabi javnih sredstev in
nenazadnje zagotovilo zadovoljstvo obanov.

Osrednja naloga notranje revizije bo preverjanje internega kontrolnega sistema. Notranji
kontrolni sistem sestavljajo uvedeni ukrepi in metode, ki omogo¢ajo varovanje premoZenja in
zagotavljajo natanénost in primernost knjigovodskih in drugih evidenc ter vodenja uéinkovite
politike. Pri vseh revizijah je pravilnost in zanesljivost podatkov in poro€il ter poslovnih
ravnanj odvisna od vgrajenih notranjih kontrol, zato se revizija najprej ukvarja s presojanjem
njihove prisotnosti in kakovosti. Revizija bo izpolnila svoje naloge, ¢e bo sistemati¢no
presojala vsa pomembna poslovna in delovna podrodja z vidika postavitve in delovanja
celovitega kontrolnega sistema, &eprav se bo kasneje omejila zgolj na posami¢no podrogje.

PODROCJA REVIDIRANJA

V srednjeroénem naértu se opredelijo samo temeljne naloge in navedemo podrogja, ki jih
bomo nadzirali. Casovnega razporeda posameznih nalog ni, ker je od razli¢nih dejavnikov
(Stevilo revizorjev, organizacija poslovanja, obseg izrednih revizijskih nalog) odvisno kako in
kdaj bomo uresni¢ili posamezne naloge znotraj srednjero¢nega obdobja.

Tabela 1: Nadrt dela za notranjo revizijo za obdobje od 2019 do 2023

Zap.

Stev. | Podrocje revizije Kratek opis nacrtovanih nalog
L Notranje revidiranje posameznih dejavnosti Revidiranje kontrolnih sistemov v
znotraj neposrednega proracunskega uporabnika |okviru dejavnosti: druzbene,

gospodarske....
II. | Notranje revidiranje informacijskega sistema Revidiranje ra¢unovodstva;

revidiranje v finan¢nem in
stro§kovnem rad¢unovodstvu .

[II. |Notranje revidiranje upravljalnega podroc¢ja Revidiranje odlogitev v zvezi z
nadrtovanjem in nadziranjem,
revidiranje odlocitev o izbirl

ponudnikov.

IV. |Notranje revidiranje postopkov nacrtovanja Revizija naértovanja finan¢nih

proracuna nalrtov uporabnikov proracuna in

naértov razvojnih programov

V. |Druge vrste revizij Nenapovedane in izredne revizije

VI. |Svetovanje Svetovanje pri izpostavljenih
zadevah s strani posameznih
oddelkov




I. Notranje revidiranje posameznih  dejavnosti znotraj neposrednega
proracunskega uporabnika

Cilj notranjega revidiranja je zagotoviti izvajanje zastavljenih strategij in programov
posamezne dejavnosti. Predmet revidiranja bodo kontrolni sistemi. Postopke revidiranja
posamezne dejavnosti lahko v grobem raz¢lenimo na:

- pridobivanje spoznanj o dejavnosti s pogovori z odgovornim vodjem, ki opisuje
poslovanje in organizacijske povezave in pojasnjuje problemska podro¢ja in druga
vpraSanja, s pogovori z zaposlenimi, ki izvajajo pomembna opravila, s preuCevanjem
predpisov in notranjih pravilnikov in s trajnejSem spremljanjem izvajanja posamezne
dejavnosti ;

- preizkuSanje spoznanj, v smislu postavljanje vpraSanj zaposlenim, z opazovanjem
nekaterih opravil, s priskrbovanjem potrdil, s preu¢evanjem listin in podobno;

- presojanje spoznaj o dejavnosti, kar pomeni primerjanje spoznaj s predpisi 0z. izbranimi
sodili;

- oblikovanje mnenja v katerih opredelimo odstopanja od naértovanega, predloge in
izboljsave.

II. Notranje revidiranje informacijskega sistema

Pri notranjem revidiranju informacijskega sistema se bo izvajala predvsem notranja revizija
radunovodstva in sicer racunovodskih funkcij (knjigovodstvo, nalrtovanje, nadziranje in
analiza). Gre za presojanje organiziranosti in delovanje vgrajenih ra¢unovodskih kontrol in
njihovih ciljev. Pri vgrajenih radunovodskih kontrolah so misljeni postopki v zvezi s
kontroliranjem knjigovodskih listin in evidenc, urejanjem in obdelovanjem knjigovodskih
podatkov v poro¢ilih. Pri organizacijskih resitvah pa bodo predmet revidiranja reSitve, ki
organizacijsko zagotavljajo nemoteno delovanje neposredno vgrajenih ratunovodskih kontrol,
npr. razmejevanje dolznosti pri izvajanju posameznih ra¢unovodskih opravil, na medsebojno
kontroliranje zaporedno povezanih delavcev.

III. Notranje revidiranje upravljalnega podroé¢ja

Pri revidiranju upravljalnega podrodja gre za revizijo odlo€itev v zvezi z naértovanjem in
izvajanjem ter njihovo usklajenosti s strategijami in programi posameznega podro¢ja, revizijo
odlo¢itev o izboru ponudnikov, o usklajenosti izvajanja posameznega projekta s dolgoro¢nimi
razvojnimi program....

IV. Notranje revidiranje postopkov nacrtovanja proratuna

Pri reviziji postopkov nadrtovanja proratuna bo revizija namenjena oblikovanju proracuna,
predvsem usklajenost prorauna s kvantitativnimi izhodis¢i pristojne drZzavne institucije,
usklajenost finan¢nih na¢rtov proradunskih uporabnikov s proratunom, upostevanje prevzetih
obveznosti, vkljucenost projektov v nalrt razvojnih programov (NRP) z vidika izpolnjevanje
pogojev za vkljucitev v NRP.



V. Druge vrste revizij

V tem sklopu naCrtujemo izredne revizije, ki jih je potrebno izvesti, zaradi trenutnih potreb in
bodo sluZile kot kvalitetna informacija za nadaljnje odlogitve.

VI. Svetovanje

Vloga svetovanja notranjih revizorjev se vedno bolj ve¢a. Standardi notranjega revidiranja
svetovanje pojmujejo kot » Svetovalno in z njim povezano storitveno delovanje za naro¢nika,
katerega narava in obseg del sta dogovorjena z naro¢nikom ter namen katerega je poveclati
korist in izboljSati poslovanje organizacije. Svetovalne storitve zajemajo posvetovanja,
nasvete, podporo, modeliranje procesov in izobrazevanje.«

POGOSTOST IZVAJANJA REVIZIJ NA POSAMEZNEM PODROCJU

Pogostost izvajanja revizij na posameznem podro¢ju je odvisna od ocene tveganja.
Dolgoro¢ni revizijski cikel obsega obdobje petih let.

MOZNE RAZSIRITVE REVIDIRANJA

Razsiritev revidiranja je mi$ljena predvsem na revidiranje posrednih proradunskih
uporabnikov, katerih ustanoviteljica ali soustanoviteljica je Ob¢ina Kr8ko z organiziranjem
skupne revizijske sluzbe. Tudi v letu 2019 bo notranjo revizijo v javnih zavodih izvajal isti
revizor kot v Ob¢ini KrSko. Na pobudo Nadzornega odbora Ob¢ine Kr$ko je ob&inske uprava
v preteklosti posredovala pobudo ostalim posavskim obé&inam, da bi pristopili k ustanovitvi
skupne sluzbe za notranjo revizijo, vendar se $e niso odlocile za tako obliko izvajanja notranje
revizije.



3. LETNI NACRT DELA NOTRANJE REVIZIJE ZA LETO 2019

S tem programom dela notranje revizije so definirane naloge, ki obsegajo izvajanje stalnega in
celovitega nadzora nad poslovanjem obé¢ine Krsko z namenom preverjanja:

- ali je zagotovljeno poslovanje v skladu z zakonskimi podlagami in notranjimi pravili
poslovanja,

- ali se izvaja izvrSevanja proracuna v skladu z zakonom o javnih financah in vodijo
finan¢na porocila in organizacija raéunovodstva v skladu z zakonom o ra¢unovodstvu in
drugimi podro¢nimi predpisi.

Cilj delovanja notranjega revizorja je podpora vodstvu ob¢ine pri njihovih odlogitvah in pri
varovanju premozenja in izbolj$anju kakovosti, gospodarnosti in uinkovitosti poslovanja v
okviru sprejetih strategij, sprejetih politik in sprejetega proracuna. Najveéji poudarek bo na
preverjanju notranjega kontrolnega sistema.

Notranje revizije so lahko

- redne notranje revizije, ki so doloéene v letnem programu dela sluzbe
- izredne revizije, ki se bodo opravljale na zahtevo Zupana ob¢ine Krsko.

Po obsegu pa so lahko notranje revizije

- Celovite, ki zajemajo enovito podro¢je dejavnosti ali celoten organizacijski del,

- Delne, ki zajemajo posamezen del organizacijske enote, proraunsko postavko ali
kategorijo ali posameznih faz poslovnih dogodkov v eni ali ve¢ organizacijskih enot,

- Ponovne, ki so namenjene preverjanju ali so bile odpravljene nepravilnosti in
pomanjkljivosti, ugotovljen pri notranji revizijah.

Nacin izvajanja notranje revizije v ob¢&ini Krsko

Na podlagi 100. ¢lena zakona o javnih financah lahko ob¢ine in ostali neposredni in posredni
proratunski uporabniki iz vidika gospodarnosti poslovanja ne organizirajmo notranje
revizijske sluzbe in te naloge poverijo zunanjim izvajalcem poobla$enim za notranje
revidiranje. Ker izvajanje notranje revizije ni zdruZljivo z vodstveno funkcijo se bo notranja
revizija v ob¢ini Krdko v letu 2019 izvajala preko zunanjih izvajalcev pooblasgenih za
notranje revidiranje.



NACRT DELA NOTRANJE REVIZIJE ZA LETO 2019

Vrsta delovnih nalog Letni obseg | Potrebno $tevilo revizorjev
dela (ure) v obdini
REDNE NALOGE:
a) Preveritev notranjega  kontrolnega

sistema na podrocju predSolske vzgoje

b) Preveritev  notranjih  kontrol  pri
nacrtovanju prorac¢una

c) Preveritev  notranjih  kontrol na
podro¢ju obraunavanja komunalnega
prispevka

d) Preveritev  notranjih  kontrol na
podrodju  delovanja KS  Senuse,
Koprivnica in Gora

[ZREDNE NALOGE

a) Naloge, ki bodo opravljene tekom leta na
podlagi sklepa Zupana, nenapovedane
revizije, svetovanja

SVETOVANIJE
L. REDNE NALOGE:
a) Preveritev notranjega kontrolnega sistema na podrodju predSolske vzgoje

Predmet notranje revizije podro¢ja predsolske vzgoje je preveritev notranjih kontrol in
namenskosti ter gospodarnosti porabe sredstev.

b) Preveritev notranjih kontrol pri naértovanju proracuna
Pri reviziji postopkov nacrtovanja proracuna se bo preverjalo predvsem usklajenost
proraCuna s kvantitativni izhodis¢i pristojne drZavne institucije, usklajenost finanénih
nacrtov proracunskih uporabnikov s proratunom, upo$tevaje prevzetih obveznosti,
vkljuCenost projektov v naért razvojnih programov (NRP) =z vidika izpolnjevanje
pogojev za vkljuéitev v NRP-

c) Preveritev notranjih kontrol na podrodju obrafunavanja komunalnega
prispevka
Revizija bo preverila ali je obra¢unavanje komunalnega prispevka v skladu s podro¢no
zakonodajo in sprejetim odlokom in ali se pobrani komunalni prispevek pravilno in
namensko porablja.




d) Preveritev notranjih kontrol na podroju delovanja KS SenuSe,
Koprivnice in Gora

Notranja revizija bo namenjena predvsem reviziji poslovanja Krajevnih skupnosti
Gora, Koprivnica in Senuse. Presoja bo usmerjena na izvrSevanje letnih programov
krajevnih skupnosti za leto 2018, oddaja del ... pravilnost vzpostavljenega sistema
med ob¢ini Krsko in ozjimi deli lokalnih skupnosti.

IIL. IZREDNE NALOGE

b) Naloge, ki bodo opravljene tekom leta na podlagi sklepa Zupana, nenapovedane revizije in
razna svetovanja.

4. NACRT STROSKOV NOTRANJE REVIZIJE ZA LETO 2019

Stroski predstavljajo pladilo storitve notranje revizije, ki jo bo izvedel na javnem razpis
izbrani izvajalec pooblacen za notranje revidiranje.

Plan 2019
I Materialni stroski 12.000 €

UresniCevanje lenega nacrta notranje revizije bo potekal na podlagi operativnega naérta in
izvedbenih nacrtov, ki se bodo izdelovali za vsako revizijo posebej.

Potrjujem predlozeni Program dela notranje revizije Ob¢ine Kr$ko za obdobje 2019-2023 in
potrjujem, da bo notranjo revizijo zagotavljal zunanji izvajalec storitve notranjega revidiranja.

mag. Mirap-Stank
Zup,

Sprejet program dela: g 17 901




